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Devletin Pandemide isini Kaybedenlere Verdigi
Aylik Nakit Destegi Osmangazi Képriisii'nden
Kag Kere Gegiriyor?

Talebi diisiiren asil unsur fiyatlarin yiiksekligi ya da tiiketicilerin satin alma giictiniin
diisiikliigii degil, insanlarin alisveris davranislarimi degistirmeye zorlayan
ekonomi disi bir tehdit ile kars: karsiya kalmalari.

KORQNAViRUSUN YOL
ACTIGI COVID-19 SALGINI
diinyaya ¢arpan orta boy bir
meteorun yapacagina benzer
etkiler yapt1. Uzun zamandir
goriilmeyen biiytiklitkte kiiresel
bir halk sagligi problemi
olmanin yanu sira, yol agtig1
tiretim, istihdam ve dolayisiyla
gelir kayiplar1 yoluyla insani,
toplumsal ve ekonomik bir
dizi problemin de tetikleyicisi
oldu. Gerek salginin bizatihi
kendisi, gerekse halk sagligini
korumak adina alinan
onlemler kaginilmaz bigimde
tilke ekonomilerini vurdu.

Pek ¢ok sektoriin arzinda,
dogrudan talep daralmasindan
ya da sektorler arasi mal ve
hizmet akislarinin sekteye
ugramasindan kaynaklanan

daralmalar yaganirken, kapanan
isyerleri ve istihdam kayiplarinin
yarattig1 gelir diigmelerine bagl
ikincil talep etkileri de gozlendi.
Kisacast viriis, ekonomileri
hem arz yakasindan hem talep
yakasindan vurdu. Aslinda
binalarin ve diger fiziki tiretim
araglarinin dogrudan bir

hasar gérmedigi diistiniiliirse,
Covid-19 sadece insanlar1
oldiren (oldiirmediklerinin
onemli bir kismini da ¢alisamaz
hale getiren) bir tiir hidrojen
bombasi etkisi yaratt: demek de
yanlis olmaz sanirim.

Salginin ve salgini kontrol
etmek {izere alinan halk saglig
onlemlerinin yarattig1 ekonomik
etkilerin bitytikliigi karsisinda
biitiin iilkelerde birbiri

ardina destek paketleri agildi.

(O]

Hiikiimetler isini kaybeden
calisanlarin ve faaliyetini
durdurmak zorunda kalan isyeri
sahiplerinin kaybettikleri geliri
kismen telafi edecek kaynak ve
mekanizmalar yaratt1.

Diyanet Igleri Bagkanligrnin
umre organizasyonlarini askiya
almakta ve umreden donenleri
karantinaya aldirmakta geg
kalma basiretsizligi ve hafta
sonu sokaga ¢ikma yasaginin,
baslayacagi Cuma gece yarisina
saatler kala ilan edilmesi
skandallar1 bir yana birakilirsa,
Tiirkiye gereken halk saglig:
onlemlerini alma ve yiiriitme
slirecini nispeten bagarryla
yonetti. Ancak vatandaglarinin
gelir kayiplarini telafi edici
destekler konusunda tam
anlamiyla sinifta kaldi.
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Desteklerin hem kapsam hem
miktar agisindan yetersizligi
yiiziinden en biiylik magduriyeti
yasayan da, bu desteklere en
fazla muhtag olan kirilgan
toplum kesimleri oldu.

Bu yazida hitkiimetin isini/

ticret gelirini pandemi yiiziinden
kaybedenlere sagladig:

destekler konusunda kisa bir
degerlendirme yapip, Tiirkiyenin
bu alanda neden sinifta kaldigin
agiklayacagim. Oncelikle
vurgulamam gereken husus,

PANDEMi YUZUNDEN
YASANAN KITLESEL
ISTIHDAM KAYIPLARI
sorununun Tirkiye'ye 6zgii
olmadig. Salgin biitiin iilkelerde
issizlik oraninin ¢ok radikal
bicimde artmasina yol agt1.
Salgin 6ncesinde issizlik orani
¢ok diisiik olan ekonomiler bile
igsiz say1sinin goriilmemis bir
hizla arttigina tanik oldu.

Mesela salgin ncesi igsizlik
oraninin yiizde 4’tin altina
inerek, tarihsel olarak en
diisiik seviyelerde seyrettigi
ABDde bile toplam issizlik

sigortas1 bagvurular1 Mart
ayimnin ikinci yarisindan
itibaren her hafta yeni bir
rekor kirarak simdilerde 40
milyon mertebesine tirmandi.
2008-2009 krizinde goriilen
en yitksek bagvuru sayisini

tice katlayan bu say1 ve issizlik
oraninin simdiden ytizde

15’1 ge¢mis olabilecegine dair
tahminler ABDdeki durumun
ancak 1929 Biiyiik Buhrani

ile kiyaslanabilecegi anlamina
geliyor. 2019’u yine yiizde 4’iin
altinda bir igsizlik orani ile
kapatan Israilde de basta turizm
ve diger hizmet sektorlerindeki
isten ¢ikartmalarla 2020’nin
ilk geyregi bitmeden yiizde
16,5 firlayan igsizlik oraninin
simdilerde ytizde 25% varmis
olabilecegi konusuluyor.

Pandemi biitiin tilkelerin isgiicti
piyasalarini benzer sekillerde
vursa da, bu soka Tiirkiyeninki
kadar yiiksek seyreden issizlik
oranlariyla yakalanan ok fazla
tilke yok. Tiirkiye 2019’u, son 15
yillik donemin en yiiksek yillik
issizlik orani ile tamamlayarak
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Pandemi biitiin
tilkelerin isgiicii
piyasalarini benzer
sekillerde vurmus
olsa da bu soka
Tiirkiye gibi, son 15
yillik donemin en
yiksek yillik issizlik
orani ile yakalanan
cok fazla tilke yok.

kendi rekorunu kirdi. Yiizde
13,7’lik bu oran Tiirkiye'yi,
2019’a dair yillik verileri Diinya
Bankasrnin WDI veri tabaninda
mevcut olan 163 iilke arasinda
en yiiksek (genel) igsizlik
oranina sahip 18. iilke yapiyor.
2020 yilinda da (salginin
baglamasinin hemen 6ncesinde)
devam eden bu durum
Turkiye'yi Avrupada da tepelere
yerlestiriyor (Sekil 1).

Covid salginina ekonomideki
sorunlarin zaten iyice biiytidiigi
ve igsizligin de 2008-2009
krizinde gozlenen yillik

B Sekil 1. Avrupa Birligi ve Tirkiye’de* Mevsimsellikten Arindiniimis issizlik Oranlan: Ocak 2020

Kaynak: Eurostat ve TUIK. * Tirkiye icin mevsimsellikten anndinimis tanm-disi issizlik oran

(O]

* Kasim 2019 ** Aralik 2019
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oranlarin bile iistiinde seyrettigi
bir ekonomik konjonktiirde
yakalanmak, Tiirkiyede ¢alisan
kesimler acisindan, 6zellikle de
kayit dis1 ¢alisanlar ve is aramaya
devam eden yoksullar agisindan
ekstra bir talihsizlik oldu. Ayni
soka maruz kalan ama isini ve
gelirini kaybeden vatandaglarini
comertce destekleyen diger
tilkelerin aksine,

PANDEMIDE iSiNi/UCRET
GELIRiINi KAYBEDENLERE
DEVLETGE SAGLANAN
DESTEKLER

Tiirkiyede hem miktar olarak
hem de kapsam olarak ¢ok
yetersiz kald1. Bu yargimin
nedenlerini agiklamaya,

hemen hemen biitiin iilkelerde
a¢ilan paketlerde gordiigtimiiz
iki tiir destegi siralayarak
baslayayim. Bunlardan birincisi,
ticretli ¢alisanlarin isten
¢ikartilmalarini 6nlemeye ve
istihdam1 korumaya yonelik
olarak, isletmeleri hedefleyen
tesvikler ve desteklerdi. Tkincisi

Tarimsal olmayan
kayit dis1 istihdam
kapsamindaki 4,5
milyon kisinin
onemli bolimi
pandemi dolayisiyla
faaliyeti durdurulan
sektorlerde
istihdam edilirken
¢alisamaz duruma
geldi. Ama bunlar
hicbir destekten
yararlanamiyorlar.
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de yasamini {icret ya da ticret
dis1 gelirlerle temin eden ¢ok
saylda insanin kaginilmaz
bicimde yasadiklar: gelir
kayiplarini telafi etmek tizere
hanehalklarina saglanan
nakit gelir destekleri ve borg
ertelemeleriydi.

Tiirkiyede 18 Martta agiklanan
paketteki birinci grup (yani
isletmelere yonelik) tesvik ve
desteklerin ¢ogu, daralan talebi
artirmaya yardim etmesi umulan
KDV indirimleri ve isletmelerin
istthdam maliyetlerini
diisirmeye yonelik olarak
saglanan asgari ticret destegi
gibi, daha onceki krizlerde de
yuriirliige konmus geleneksel
onlemlerdi. Oysa korona
salgininin yarattig1 sorunlarin
niteligi, bu tiir geleneksel

destek ve tegviklerin bir kismini
tamamiyla yersiz ve anlamsiz
kiliyordu. Mesela talebi,

vergi indirimi vb. geleneksel
tesviklerle canlandirmak bu
sefer miimkiin degildi; ¢iinki
talebi diigiiren asil unsur
tiyatlarin yiiksekligi ya da
tiiketicilerin satin alma giictiniin
disikligii degil, insanlarin
aligveris davraniglarini
degistirmeye zorlayan ekonomi
dis1 bir tehdit ile kars1 kargiya
kalmalar1ydi. Bu bakimdan
turizm ve havayolu sektorlerine
yonelik KDV indirimi,
konaklama vergisi ertelemesi
benzeri 6nlemlerin pakete
konmasi, paketi hazirlayanlarin
karsilasilan tehdidin yapisini hig
anlamadiklarini gosteriyordu.
Hedef kitlenin 6nemli bir
boliimiiniin birakin indirimli

tiyatla ugmay1 ya da otelde
konaklamayz, saglik riski
yiiziinden iiste para bile alsa
ucaga binmeyecegi/otellerde
kalmayacag bir donemde,
s6ziim ona saglanan KDV
indirimleri yoluyla talep
canlandirmaya calismak,
rahmetli Demirel'in deyisiyle
“abesle istigal’den bagka bir sey
degildi. Korona salgin1 destek
paketine sikistiriliverilen konut
satis1 tesvikine soyleyecek

sozii ise —degisik tilkelere

atfen kullanilan sanayi iilkesi,
tarim iilkesi, petrol iilkesi gibi
geleneksel tamlamalarin listesini
“beton tilkesi” tamlamasiyla
zenginlestiren bir iilkenin
vatandasi haline getirilmeme
ragmen- bulamiyorum agikeast.

Bunlar yaraya merhem olmaktan
¢ok uzak 6nlemler oldugu ve
tiilen hig kimse tarafindan
kullanilmadig1 halde, bu
kalemlere atfen birtakim tuhaf
hesap yontemleri ile bulunan
tutarlar, paketin biiytikliigiine
dahil edilerek paketin igerdigi
toplam destegin bityiikligi “100
milyar lira” olarak duyuruldu.
Salgin magdurlarina gercekten
ulasan fiili tutar ise tabii ki bu
miktarin hayli altindaydi.

Ote yandan, pakette yer

alan igletmelere yonelik
onlemlerden istihdami korumay1
amaglayanlar, s6zim ona

talep artirici vergi indirim ve
ertelemeleri, konut alim1 peginat
indirimleri ve benzerlerine
kryasla anlamli ve gergekten

ise yarama potansiyeline

sahip desteklerdi. Istihdam
maliyetlerini diigiirmeye
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yonelik olarak saglanan asgari
licret desteginin artirilmasi;
kisa ¢alisma 6deneginin
devreye sokulmasi; faydalanma
kriterlerinin kolaylastirilarak
hizlandirilmas: ve ¢alisanlarin
(devletten alacaklari ticret
destegi disinda) ticret
6denmeksizin izne ¢ikartilmasi
gibi 6nlemler, en azindan teorik
olarak, pandemi kosullarinda
atilmasi anlamli olabilecek
adimlard1.

Bunlar teorik olarak yerinde
adimlar olmakla birlikte, hem
kapsam hem miktar agisindan
yetersiz kaldi. Kapsam agisindan
yetersiz kald ¢linki 1) kayit
dis1 calisanlar tiimiiyle yok
sayildi ve isletmelere saglanan
her tiirlii galisan desteginin
disinda birakildilar; 2) kayitl
¢alisanlarin 6nemli bir bolimi
de kisa ¢alisma 6denegi

gibi desteklerin (nispeten
kolaylastirilmis) hak edis
kosullarini (bile) karsilayamadi.

Tiirkiyede Subat 2020 itibariyla
4,5 milyonu tarim dis1
sektorlerde olmak iizere

SEKiZ MILYON KAYIT DISI
CALISAN

oldugu diisiiniiliirse, bu kapsam
sorunun ne kadar vahim oldugu
daha net anlagilir. Ustelik
pandemi dolayisiyla faaliyetleri
genelge ile durdurulan
isyerlerinin en yogun oldugu

ve toplam 7 milyon civarinda
insani istihdam eden 3 sektoriin,
tarim ve insaattan sonra kayit
dis1 istithdamin en yogun
oldugu sektorler olmasi durumu
daha da vahim hale getiriyor.
Tablo 1'deki oranlar herkesin
mahallesinde Covid salgin
dolayisiyla faaliyeti durdurulan
kebapci ya da pastanede veya
yaz tatilinde kaldig1 otelde
¢alisan kag kisinin ve kimlerin
isini ve/veya gelirini kaybettigi
halde kirasini, elektrik ve su
faturalarini, gida masraflarini vs.
“devletin sefkatli eli” olmaksizin
6demek zorunda birakildigini
tahmin etmesine yardim edecek
nitelikte.

Zaten kayit dis1 olarak ve

ok diisiik kazanglar karsilig
¢alismak zorunda olan,
dolayistyla bu tiir durumlar igin

HAZIRAN 2020 - SAYI: 116

iKTiSAT VE TOPLUM

bir kenarda birikmis paras1 olma
ihtimali olmayan bu insanlar
devlet tarafindan kaderine

terk edilmekle kalmadilar;
belediyeler basta olmak tizere
sivil inisiyatiflerce kendilerine
(ve diger yoksullara) yardim
etmek tizere diizenlenen

kimi kampanyalarin da
engellendigine tanik oldular. Bu
da muhtemelen Tiirkiye'yi, sivil
toplumun pandemiden magdur
olan, en kirilgan kesimlere
yardim elini uzatmasinin devlet
tarafindan (siyasi miilahazalarla)
engellendigi ilk ve tek iilke yapti.

Isletmelere yonelik korona
destekleri arasinda, kayitl
calisanlardan yararlanma
kosulunu saglayanlar1
istihdamda tutmaya yarayacak
onemli bir tanesi kisa caligma
odenegiydi. Isletmelerin ticret
maliyetlerinin bir kisminin
devletce tistlenilmesine izin
veren bu uygulama, kapsamina
giren kayith ¢alisanlarin isini
korumasina yardim etti. Ancak
bir siire sonra pek ¢ok isveren,
kisa calisma 6denegi bagvuru
siirecinin uzun siirmesinin

B Tablo 1. Covid Salginindan En Fazla Etkilenen 3 Sekitérde Kayit Digi istihdamin Paylar (%)

isletme Olcegine Gére Toplam Ueretii Lise-alh Mesleki Pozisyon ve
Calisanlar Iginde statiide EGitimli Becerilere Gére
10dan oz | 10-49 | 50 ve Gst g‘i’"ﬁ" d""" 9?".§°d“'°’ Hizmet | (oo
calisan | calisan calisan ginde ginde Satis
Konakloma ve
yiyecek hizmeti 85,7 10,9 3.4 63,5 72,0 57,8 23,5
faaliyetleri
Ulashrma ve 89,7 7,7 3,4 55,5 77,6 5,4 9,8
depolama
Toptan ve 94,6 4,1 1.3 36,5 69,4 66,3 11,6
perakende ticaret

Kaynak: TUIK.
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de etkisiyle, bu destekten
yararlanmak i¢in bagvurmak
yerine ¢aliganlarini ticretsiz izne
cikartmayi tercih etti.

UCRETSIZ iZNE CIKARTILAN
KAYITLI CALISANLAR

i¢in devletin, ayda 1.177 TL gibi
ok yetersiz bir tutarda da olsa,
bir 6deme yapmasini 6ngoren
diizenleme, salginin is yerlerini
kapatmay1 zorunlu ya da tercih
edilir kildig1 isverenlerin bu
stireci hi¢ ticret 6demeden
atlatmasina imkan tanidi. Bu
diizenleme hem igverenlerin
en azindan bir kismina,

zaten tagiyamayacaklar1 bir
yiikten kurtulma hem de ticret
gelirini kaybeden ama diizenli
6demelerini yapmaya devam

Salgin ytiziinden
ucretsiz izne
cikartilmig bir
calisana devlet Nisan
aylnin tamami i¢in
sadece 545 TL 6dedi.
Bu para ile tarifeleri
ve garantileri asla
degistirilmeyen
Osmangazi
Kopriisitnden

tam iki defa gecip
donebiliyor! Gergi
gecmese de fark
etmiyor; kopriiyii
yapip isleten
miiteahhit, parasini
sanki ge¢mis gibi
alryor.
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etmek zorunda olan ¢alisanlar
icin, cok kii¢tik de olsa bir
rahatlama firsat1 saglayacakti.
Kayit dis1 galigirken isini/

ticret gelirini kaybedenlere hi¢
taninmayan bu sansa “yetmez
ama evet” demek zorunda

kalan ticretsiz izne ¢ikartilmis
calisanlar, devletin Nisan ayinin
tamamu igin yaptig1 6deme
miktarinin sadece 545 TL
oldugunu goriince o séziim

ona “rahatlamanin” da sadece
tek bir nefeslik oldugunu fark
ettiler. Gazeteler ilgili kanun
ancak 17 Nisanda ¢ikartilabildigi
i¢in, Nisan ay1 odemesinin
sadece 14 giin i¢in yapildigin
yazdilar. Haberi duydugumda
kanunun yiirirlik tarihini 1
Nisan yapmak ¢ok mu zordu
diye diistindiim ama bu konuyu
hukukgulara birakmaya karar
verdim. Aklima gelen diger
soru, iicret gelirini aniden ve hig
kabahati olmaksizin kaybeden
(ve belki kira 6demek, aile
gecindirmek zorunda olan vb.)
bir ¢alisanin devletin verdigi 545
TL ile ne satin alabilecegi oldu.
(Ayn1 soruyu her bakimdan
ayni durumda olan ancak

daha iyi sartlarda ¢aliymasini
saglayacak egitimi alip becerileri
kazanamadig1 -ya da sadece
torpili olmadigi- icin kay1t

dist calismak zorunda kalan

bir pandemi magduru igin
sormadim ¢iinkii devletin bu
durumda olanlara 6dedigi 0 TL
ile temin edilebilecek yegane sey
hava zaten!)

Pandemide ticret gelirini
kaybeden kayitli ¢alisanlara
Nisan ayinin tamami i¢in
6denen 545 TL tutarindaki

devlet destegi ne satin alabilir
sorusuna cevap olarak aklima
gelen seylerden biri Osmangazi
Kopriisi gegisleri oldu. Degil
pandemi vs., diinya yikilsa
distiriilmeyecegi anlasilan
Osmangazi Kopriisii gegis
licret ve garantilerinin mevcut
tarifesine bakinca, devletten
aldig1 545 TLyi cebine koyan
salgin magduru bir ¢aliganin
Osmangazi Kopriisi'nden tam
iki defa gecip donebilecegini
gordiim! (bu gegisler sirasinda
bir mola yerinde durup bir
seyler atistirmak i¢in 11 dolar
civarinda parasi da kalryor
aslinda). “Calisgamaz duruma
diismiis, gelirini kaybetmis,
ailesini doyuramayan bir insan
devletin verdigi zaten saka

gibi destegi neden Osmangazi
Koépriisi'nden gegmekte
kullansin ki” diye soran

olursa “haklisiniz, bu bence

de anlamsiz olur” diye cevap
veririm. Buna ek olarak, esasen
Osmangazi Kopriisi'nden
ge¢menin, ¢calisamaz duruma
gelip gelirini kaybetmemis,
ailesini doyurmakta
zorlanmayan insanlarin ezici
¢ogunlugu agisindan da
anlamsiz bulundugunu; bunun
boyle oldugunun da bugiine
kadar hiikiimetin gegecegini
garanti ettigi (ve gegmese de
parasini vergilerimizle 6dedigi)
giinliik 40 bin arag sayisinin
yanina bile yaklagilmamasindan
belli oldugunu da séyleyebilirim.

Sonugta calisamaz duruma
gelip gelirini kaybeden pandemi
magdurlari gegmese de kopriiyii
isleten sirket sanki ge¢misler
gibi parasini aliyor. Yapip
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isleten konsorsiyumun tiyesi
miiteahhitler disinda hi¢ kimse
acisindan elzem olmadig:
anlagilan kopriiye “gecen
olmadigi i¢in” 6denen yiiz
milyonlarca euro/yil tutarinda
devlet garantisi her haliikarda
6denmeye devam ediyor.

Isverenler artik hizmetleri
ihtiya¢ duyulmaz hale

gelen ¢alisanlarini ticretsiz

izne gikartarak 6deme
yiikiimliiklerini ertelerken,
iftiharimiz Osmangazi
Kopriimiizii insa eden
konsorsiyumuna, salgin sonrasi
daha bile

IHTIYAGC DUYULMAZ
HALE GELEN HIZMETLER
KARSILIGI YAPILACAK
ODEMELER

konusunda bir kurusluk
ayarlama yapilmiyor. Sirf
kanun 17 Nisanda ¢ikartildig:
i¢in, gelirini kaybetmis salgin
magdurlarinin zaten alt1 tistil
ayda 1.177 TL olan nakit
desteginin 16 giinliik kism1
kesilip bunlara sadece 545 TL
6deniyor ama konsorsiyum
kimse gegmese bile parasini
eksiksiz almaya devam ediyor.
Salgin éncesinde de zaten
kot giden ekonomide salgin
magdurlarina destek i¢in kaynak
bulma giigligii bir bakima
anlagilabilirse de, hitkiimetin
politik iktisat tercihlerinin
degismez gozdesi olan kamu
miiteahhitlerinin (6zellikle

de KOI miiteahhitlerinin) en
ufak bir fedakarliga katlanmak
zorunda birakilmamasi
ibretle not edilmesi gereken
bir husus kanimca. Nitekim
sirf Osmangazi Kopriisii

miiteahhidine, kopriiden
ge¢meyen araglar i¢in 2020de
6denecek paranin 2 milyar liray1
agacagl anlasiliyor. Merak eden
varsa soyleyeyim, bu miktar

18 Mart'taki pakette 2 milyon
haneye yapilacag1 duyurulan
destege esit.

Hanehalklarina yapilan
yardimlarin ayrintisina daha
fazla girmeyecegim. Ilk pakette
2 milyon haneye yapilacagi
aciklanan hane bagina 1000 TL
tutarindaki nakit desteginin
kapsami ikinci bir agamayla
genisletildi ve bu iki agamada,
belli kosullar1 saglayan toplam
4,4 milyon aile destek kapsamina
alindu. {1k iki asamada destek
alamayan aileler i¢in ti¢iincii
asama 0demelerinin de
yapilacagi duyuruldu. Bu
yardimlarin kapsaminin
genisletilmesini ¢ok olumlu;
ancak hane basina 1000 TLlik
miktari ¢ok yetersiz buldugumu
not etmek istiyorum. Bu nakit
desteginden yararlanan aileler
salgin 6ncesinde herhangi bir
yardim programi kapsaminda
degillerse (yani boyle bir
destegi ilk kez salgin sonrasi
onlem paketi ¢ergevesinde
aliyorlarsa) ve destegi bir kez
alan ailenin bir daha almama
kosulu gevsetilmeyecekse, salgin
boyunca bir defaya mahsus
olarak 6denecek 1000 TTlik
destegin ¢ok fazla ihtiyaci
karsilamayacag: agik. Esasen ¢ok
sayida ticretli calisana ek olarak,
kendi hesabina calisan kiigtik
esnaflardan gelirlerinin 6nemli
bir boliimiinii ya da tiimiini
kaybeden de ¢ok. Mesela
kapanan cafe, restoran gibi

(O]
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yerlerin sahipleri ve ¢alisanlar:
i¢in gelir kayb1 ¢ok yiiksek ve bu
kaybi bir defaya mahsus 1000
TTLlik bir destekle telafi etmek
miimkiin degil. isyerlerinin
sahipleri i¢in hi¢ degilse kredi
borcu ertelemeleri var ama bu
isyerlerinde isten ¢ikartildig:
halde kira vs. 6demeleri
ertelenmeyen ¢alisanlar, 6zellikle
de kayit dis1 ¢alisanlar igin
durum iyice igler acis1.

Yine de destek miktarlarinin
yeterli mi yetersiz mi

olduguna dair tartismayi 6znel
kanaatlerimle sinirli tutmamak
adina, bu yaziy1

VERI BAZLI BiR GENEL
DEGERLENDIRME

ile bitirmek istiyorum. Bu
amagla Bogazici Universitesi
Ekonomi Béliimirnden geng
meslektasim Prof. Dr. Ceyhun
Elgin’in, Dr. Gokge Bagbug ve
Prof. Dr. Abdullah Yalaman ile
birlikte hazirladig1 “Covid-19
Ekonomik Tesvik Endeksi’nin
verilerini kullaniyorum.
Ceyhun Hoca ve arkadaslar1
diinya ¢apinda da ses getiren
bir ¢alisma yaparak, 168 iilkede
pandeminin ekonomik etkileri
ile miicadele kapsaminda alinan
onlemlere dair 8 baglik altinda
topladiklari sayisal verileri
diizenli olarak giincelliyorlar.
Ben bu yazida onlarin “Fiscal_6”
gostergesini kullandim.! Bu
gosterge Covid-19 salginina
cevaben alinan biitiin maliye
politikasi 6nlemlerinin
GSYIH’ye oranini gosteriyor.
Mayis ayimin ti¢lincii haftas:
itibariyle Tiirkiye i¢cin bu oran
yiizde 3,78 mertebesindeydi.
Yazinin baginda da agikladigim
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B Sekil 2: OECD'de Covid-19 igin Saglanan, issizlik Oranina Uyumlandiriimis Devlet Destekleri

Kaynak: Elgin, Basbug, Yalaman, “Covid-19 Economic Stimulus Index” ile Dinya Bankasi WDI verileri ve yazarin

hesaplamalari.

gibi, havayollarina saglanan
KDV indirimi ve oteller i¢in
saglanan konaklama vergisi
ertelemesi ya da konut pesinat
indirimi gibi pratikte tamamen
anlamsiz olan (ama 100 milyar
tutarinda oldugu iddia edilen
ilk paketin boyutlarinin
hesaplanmasina bir bi¢imde
dahil edilen) onlemlerin de

bu oranin iginde oldugunu ve
bunun, saglanan mali destegi
sisirerek gercekte oldugundan
daha biiyiik gosterdigini
disiinsem de, tilkelerin bu oran
bazinda siralamasina bakarken
Tiirkiye verilerindeki siskinligi
gormezden geldim. Boyle
bakinca Tiirkiye bu kritere gore
168 tilke arasinda 57. sirada yer
aliyor.

Ancak tek basina bu orana
bakmanin yaniltici olacagi
acik. Mesela yine May1s'in
ti¢lincii haftasi itibariyle
pandemiye cevaben saglanan

mali desteklerin GSYIH’ye
oraninin yiizde 2,90da kaldig1
Malezya, bu oranla Tiirkiye'nin
¢ok altinda, 66. sirada yer aliyor
ama salgin Oncesi yiizde 4’iin
altinda olan issizlik oraniyla
Malezyanin desteklerinin
GSYIH payinin Tiirkiye kadar
yiiksek olmasina zaten ihtiyag
yok muhtemelen. Dolayisiyla
mali desteklerin GSYIH icindeki
payinin yeterince yiiksek

olup olmadiginy, igsizligin

ne kadar kotii (ya da iyi)
durumda olduguna bakarak
degerlendirmek gerekiyor. Bu
amacla mali destek oranlarini
2019 i¢in yillik (yani salginin
hemen 6ncesindeki) issizlik
oranlarina bélerek iskonto
ettigimde, 2019 yillik issizlik
oraninin yiizde 13,7 oldugu
Tiirkiye bir anda 97. siraya
diiserken Malezya 58. siraya
yiikseliyor. (Issizlik oraninin
2019 yil1 sonu itibariyla sadece

(O]

yiizde 2,4 oldugu Japonyada,

mali desteklerin GSYIH’nin

ylizde 21,10’u seviyesinde ®
oldugunu sdylersem, vatandasini

salginin ekonomik etkilerinden

hakkiyla korumanin nasil bir sey

olmasi gerektigi konusunda fikir

vermis olurum sanirim.)

168 iilkenin timii tek bir
grafige sigmadigi icin Sekil

2’ye sadece OECD tilkelerini
aldim. Tirkiye'nin de tiyesi
oldugu OECD iilkelerinin
pandemi ortaminda saglanan
mali desteklerin issizlik oraniyla
iskonto edilmesinden sonra
ortaya ¢ikan siralamasi ekil
2'deki gibi. Daha fazla soze gerek
var mi1 bilmiyorum.

Son Notlar

1. Ben http://web.boun.edu.tr/
elgin/COVID.htm adresindeki
verilere 22 Mayis giinil
eristigimde yapilmis olan en
son giincellemeyi kullandim.





