3+ COCUKGULAR
TAM OLARAK NE ISTIYOR?

GECEN AY BASINDA GUNDEME GELEN NUFUS ARTIS
TESVIKLERI

emografi eksenli tartismalari hizlandirdi. iginde bol bol
geng (ve tabii ki “dinamik™!) niifus-yash niifus lafi gecen
yazilar yazildi; demegler verilip, tartismalar yapildi. Boyle
bir giindem olunca, beni arayan da ¢ok oldu. Konuyla ilgili,
“Ahkam Keseri ni diizenli olarak okuyan Jktisat ve Toplum dergisi
okurlarimin zaten asina oldugu gortislerimi yerli ve yabanci basin

SERDAR SAYAN

ile de paylagtim." TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Medyadaki hareketlilik ¢ocuk sayisina iligkin telkin ve tesviklere Universitesi ve Turkiye Ekonomi
ihtiya¢ olup olmadig1 sorusuna dikkat ¢ekti. Ancak kamuoyunun Politikalan Araghrma Vakfi (TEPAV)
da alternatif cevaplar etrafinda tartismaya katilmasina en fazla kat- serdar.sayan@tepav.org.tr
ki1 yapan program Ahmet Hakan’in 4 Subat aksami CNN Tiirk’te ftwitter.com/Serdar_Sayan

yayinlanan “Tarafsiz Bolge”si oldu. Programin yaymlanmasindan
sonra, konu sosyal medyada da genis yer buldu. Ayrica gesitli ya-
zarlar, programda sdylenenleri koselerine tasidilar. Ahmet Hakan’1in
kendisi de daha sonra Hiirriyet Pazar’daki kosesinde, programda

1 Onceki yazilari okumayan, dolayisiyla bu goriisleri bilmeyenler
basinda ¢ikan haberlere g6z atabilir ya da konuk olup goriislerimi
naklen yayin sirasinda dogrudan aktarma firsati buldugum radyo-
TV programlarinin kayitlarina kulak verebilir. Bunlar arasinda Hiir-
riyet Daily News’de Sevim Songiin Demirezen’in yazdigi haber
(http://bit.ly/ WwWE6M) ile Milliyet‘den Fehim Geng imzali ha-
ber (http://bit.ly/ZjbDRu) derli toplu &zetler sunuyor. Telefonla
baglandigim Rusya 'nin Sesi radyosu Tiirk¢e servisinin “Atila Gii-
ner ile Aksam Postasi” programinin yaklasik 16 dakikalik kaydi
http://bit.ly/YAsyfo adresinde. CNBC-e televizyonunun “Finans
Cafe” programina konuk oldugum boliimiin yaklasik 8 dakikalik
kaydi da http://bit.ly/YAt39c adresinde.
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anlatmaya calistigim goriislerimi ¢ok iyi 6zetleyen
bir yaz1 yazarak (http:/bit.ly/Yi4PEE), o6zellikle
sosyal medyadaki tartismayi iyice hararetlendirdi.

Izleyenler biliyordur; “Tarafsiz Bolge” programi
format itibartyla, her boliimde ele almman konuya
dair karsit iki goriisiin, bir uzlastirict (Ahmet Ha-
kan) gozetiminde tartisilmasina dayaniyor. Benim
katildigim boliimdeki tartisma, Tirkiye’de ciftle-
rin en az 3 c¢ocuk sahibi olmas1 yoniindeki telkin
ve tesviklerin gerekli ve yerinde olup olmadigi
iizerineydi. Bunlar1 dogru ve yerinde bulan iki
meslektagin (oldukca gayri-sistematik bicimde)
sunduklar1 argiimanlar arasindan dort tane somut
gerekeeyi ayristirabildim.? Bu gerekgeler temelde
dogurganlik orani ve niifus artis hizindaki distis-
lerin 1) isgiicli arz, 2) i¢ talep biytikligi, 3) yas-
lanan niifusa bagl olarak artacak kamu harcama-
lar1 ve 4) dagitim esasima gore calisan emeklilik
sisteminin gelir-gider dengeleri iizerinde gelecekte
gozlenecek etkilerine dayali.

Bunlardan ozellikle iicti (1., 3. ve 4.), sadece
“Tarafsiz Bolge”de degil, genel olarak da ¢okga
dillendirilen kaygilar1 ifade ediyor. O yiizden bu
yazida, sayilan gerekceleri ozetleyip li¢ tanesinin
gegerliligini kisa, bir tanesinin (liglincliniin) ge-
cerliligini de, bu kis basinda tamamladigimiz bir
calismanin sonuglari esliginde biraz daha ayrinti-
I1 olarak tartisacagim. Birlesmis Milletler Niifus
Fonu UNFPA ile TUSIAD tarafindan desteklenen
ve Uludag Universitesi'nden Yusuf Alper ve Ege
Universitesi'nden Cagacan Deger ile birlikte yii-
rlttiigiimiiz bu ¢aligmada, tam da bu konuyu yani
dogurganliktaki yavaslama ve buna paralel olarak
ortaya ¢ikan niifus yaslanmasinin Tiirkiye’deki da-
gitim esasli emeklilik sisteminin gelir-gider den-
geleri tizerine etkilerini arastirdik ve ilging sonug-
lara ulastik.

Simdi miisaadenizle ilkinden baslayarak bu oner-
melerin gecerliligini teker teker tartisayim. 3+ ¢o-
cukgulara bakilirsa

DOGURGANLIK HIZI ARTMAZSA iSGUCU
ARZI AZALIRMIS

ve bu da kaygi verici bir gelisme olurmus. Bu
onerme temelde, dogurganligin (3’1 bulmasa bile)

2’yi gegmemesi halinde, ¢alisma yasindaki ntifu-
sun toplam niifusa oraninin azalacagi saptamasina
dayaniyor. Bu saptamanin kendisi dogru. Gergek-
ten de Tirkiye’nin refah ve gelismislik seviye-
sindeki bir iilkede beklenen bebek 6liim oranlari

1s181nda, niifusun yenilenmesi i¢in gereken dogur-
ganlik oram1 2,1 civarinda. Dogurganlik orani bu
kritik seviyenin altina inip de, niifusun artig hizi
buna paralel olarak diistiigiinde, bundan niifusun
sadece biiyiikliigi degil; yas bilesimi de etkileni-
yor. Niifus artis1 yavasladik¢a hem toplumun or-
tanca (medyan) yasi, hem de 65-iistii yas grubu-
nun toplam niifus i¢indeki pay1 artmaya bagliyor.

2 Programin,104 dakikalik tiim kaydi https://bitly.com/Y2Fzzr adresinde. Bu kadar uzun zaman ayiramayacak
okurlar, http://bit.ly/1425dLg adresine giderek bizim TOBB ETU Sosyal Politikalar Uygulama ve Arastirma
Merkezi’nin misafir arastirmacist Esra Dogan’in yazdigi 6zete goz atabilir.



15-64 arasindaki ¢alisma yasi grubunun payi ise
azalmaya basliyor. Buraya kadar tamam; 3+ ¢ocu-
gu savunanlarla bu noktada bir goriis ayriligimiz
yok. Ancak ¢alisma yas grubunun payindaki azal-
manin, ¢ok kaygi verici ve oncelikle ele alinmay1

gerektiren bir sorun olup olmadigi konusunda hay-
li farkl diistiniiyoruz.

Calisma ¢agindaki niifusun payinin (2050’lerden
sonra belki biiytlikliigiiniin de) azalmasi, bugiinden
tesvikler yiiriirlige koymay1 mesrulastiracak ka-
dar vahim bir sorun mudur sorusuna benim ceva-
bim net bir hayir. Ben, mevcut isgiicli arzina yeter-
li sayida is yaratamayan; iistelik kiiresel rekabette
avantaj saglayacak nitelikte bir egitim sunamadigi
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icin yarattig1 yetersiz istihdamin kalitesi de son
derece diisiik olan; caresizlikten kayit disi calisma
kosullarina razi olan egitimsiz insanlarin istihda-
min yiizde kirklarini olusturdugu bir iilkede, ca-
lisma yasindaki niifusta 2050’lerde ortaya ¢ikacak
muhtemel kii¢ctilmeyi diisiinerek niifus artisini hiz-
landirmay1 tesvik etmeye kalkmanin “abesle isti-
gal” oldugu kamisindayim. “Ulkenin demografik
firsat penceresi halen agik ve calisma yasindaki
niifusun toplam niifusa orani artmaya devam edi-
yor da ne oluyor sanki” diye sorarlar adama nite-
kim. “Bu firsat penceresi iginde olmanin ‘geng ve
dinamik —her ne demekse o!— niifusumuz var’ diye
caka satmak disinda ne faydasini gordiiniiz ve iilke
olarak nasil yararlandiniz bu geng isgiiciinden?”
diye de eklerler.> Ama 3+ ¢ocukgularin niifus yas-
lanmasinin isgiicli arzina etkileri konusundaki pa-
nigini yersiz kilan baska nedenler de var.

Goriinen o ki, bu arkadaglarin kaygilari, isgiicii ar-
zinin, igglicii talebinin altinda kalacagi sanisindan
kaynaklaniyor. Yani dogurganlik artmazsa, Tiirk
isgiicli piyasasinin kronik sorunu olan iggiicii arzi
fazlaligr (issizlik) durumunun tersine donecegi-
ni; niifus yaslandike¢a, arz edilen isgiiciiniin talep
edilen miktar1 kargilayamayacak hale gelecegini
ve isgiict aciklar ile karsilasacagimizi zannedi-
yorlar. Burada iki mesele var. Birincisi, muhtemel
(gordiikleri) bir arz eksikligi ya da isgiicii agigini
gidermenin tek yolu dogurganlik/niifus artig hizini
artirmak degil. Mesela yerli isgiicii arz1 yetersiz
kalsa bile, agig1 go¢men is¢i almak suretiyle ka-
patmak her zaman miimkiin. Ekonomik biiyiime/
zenginlesme siirecinde dogurganlik hizi diismiis
olan bir iilkenin, daha diistik gelirli ve daha yiik-
sek dogurganlik/niifus artis hizina sahip tilkelerin
vatandaslari i¢in cazip bir go¢ destinasyonu sag-
layacagi da acik. Tipki Almanya’nin bir zamanlar
fakir ve yiliksek dogurganlik oranina sahip olan
Tiirkiye’den go¢men bulmakta zorlanmamasi gibi
yani. Hatta devreye sokulmasi daha bile kolay olan
kaynak, ¢alisma yasinda olup da isgiiciine katilma-
yan kadinlar. Nitekim iggiicli arzin1 belirleyen tek
faktor 15-64 yas arasi niifusun biiyiikliigi ya da
pay1 degil. Bu yas grubundaki niifusun biyiikligi,
isglicli arzinin st sinirin1 ya da potansiyel biiyiik-
liigiinii belirliyor sadece. Isgiiciine katilim Oranlar
(IKO) diisiikse, isgiicii arzinin biiyiikliigii bu po-

3 “Demografik firsat penceresi” terimi demografik gegis siirecinin, ¢alisma yasindaki (15-64)miifusun toplam
niifus igindeki payinin artmaya devam ettigi boliimiinii tanimliyor.
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tansiyelin altinda kaliyor. Nitekim Tirkiye’de ka-
dinlarm IKO yiizde 29 gibi ¢ok —hatta feci derece-
de— diisiik bir seviyede. Bu durumda Tiirkiye’de,
potansiyel isgiicii arzinin yarisint olusturan ka-
dinlarm fiili isgiicli arz1 i¢indeki pay1 yiizde 15’in
altinda kaliyor. Dolayisiyla isgiicii arzinin biiyiik-
lugii ile ilgili bir kayg1 varsa, bunu gidermenin 6n-
celikli ve toplumsal agidan daha maliyetsiz olan
yolunun niifus artisin1 degil; kadinlarin isgiiciine
katilim oraninin artigini tegvik etmek oldugu agik.*

3+ ¢ocukcu meslektaslarin bu kadar heyecanlan-
masini gereksiz kilan nedenler bu kadar da degil
iistelik. Isin bir de talep yakas1 var. Basta hala yiik-
sek olan niifus artis hiz1 olmak {izere, tiirlii neden-
lerle iyi egitemedigimiz geng

kusaklar yiiziinden bizde ye-

terince hizli seyretmese de,

yiikselen emek verimliligi

isgiicli arz eden kisi sayisini

giderek  Onemsizlestiriyor.

Uygun teknolojileri kullan-

mak Tlizere egitilerek gerekli

becerileri edinmis, verimli-

ligi yiiksek bir bireyin, bu

becerilere sahip olmayan bir

siirii.  bireyin toplamindan

daha fazla tretim yaptig1 sir

degil herhalde. Inanmayan,
2011°de niifuslar1 birbirine ¢ok yakin olan Nijer ve
Hollanda’y1 karsilastirsin. 16,7 milyon niifusuyla
Hollanda’nm aym yil iirettigi GSYIH tam 836,1
milyar dolar (cari fiyatlarla). 16,1 milyon niifus-
lu Nijer’in o yil iirettigi GSYIH ise sadece ve sa-
dece 6 milyar dolar. Niifuslar hemen hemen ayni,
GSYIH farki neredeyse 140 kat.

Aymi Hollanda’nin 2011 GSYIH degeri, kendisin-
den 9 kat daha kalabalik olan 150,5 milyon niifuslu
Banglades’in 111,9 milyar dolarlik GSYIH’sinin
7,5 katt oldugunu biliyor muydunuz? Bir bagka
ilging karsilastirma vereyim de, verimlilik farki
daha da carpici hale gelsin. 2005°te Hollanda’da
sadece tarimda iiretilen katma deger (cari fiyat-
larla) 13,3 milyar dolar. Banglades tariminda ayni
yil tiretilen katma degerin (12,1 milyar dolar) yak-
lagik yiizde 10 fazlasi yani. Simdi bilin bakalim
Hollanda tarimindaki katma degeri ka¢ c¢alisan

[B]u isler kuru kalabalikla olmuyor.
Bu devirde yuksek rekabet
gucune sahip olmak icin gereken
verimlilige, nufus baskisi ylzinden
60-70 cocugun birlikte oturdugu
dersliklerde verile(bile)n

egitimle kavusulmuyor. Keza bu
verimlilige, hizla artfan genc nufusa
kiyasla yetersiz kalan universite
kontenjanlarini ne pahasina olursa
olsun artirmak icin kurulmus dandik
okullardan mezun olanlarin aldigi
egitimle ulasmak da mumkin degil.

tretmis, Banglades’tekini kag¢ ¢alisan? Siki durun
sOylityorum. Hollanda tariminda o yil ¢alisan sa-
yist sadece 321 bin kisi iken; Banglades tariminda
calisan sayisi 46 milyona yakin.

Uzun lafin kisasi, bu isler kuru kalabalikla olmu-
yor. Isgiicliniin niceligi degil, niteliginin dnemli
hale geldigi; calisan sayisinin degil, ¢alisanlarin
verimliliginin 6n planda oldugu devirlerde yasi-
yoruz. Bu devirlerde yiiksek rekabet giicline sahip
olmak icin gereken verimlilige de, niifus baskisi
yliziinden 60-70 ¢ocugun birlikte oturdugu ders-
liklerde verile(bile)n egitimle kavusulmuyor. Bu
verimlilik diizeyine, hizla artan geng niifusa kiyas-
la yetersiz kalan iiniversite kontenjanlarini ne pa-
hasma olursa olsun artirmak
icin kurulmus dandik okul-
lardan mezun olanlarin aldig1
egitimle ulagmak da miimkiin
degil ne yazik ki.

Aslinda 3+ ¢ocuk savunucu-
larinin 6ne siirdiigii, ic talep
biiylikliigli ne dayali ikinci
gerekceye de de benzer bir
cevap vermek miimkiin. Cok
cocuk ve dolayisiyla biiyiik
niifus iyidir, i¢ talebin ya da
pazarin biiyiik olmasini sag-
lar seklinde 6zetleyebilecegim bu goriisiin ardinda
yatan akil yiiritme de, isgiicii arz1 ile ilgili olanin
ardindakinden daha saglam degil. Degil ¢ilinkii
onemli olan say1 degil, alim giicii. Az 6nce sdyle-
digim gibi, Hollanda’nin i¢ pazari benzer niifusa
sahip Nijer’inkinin 140 kat.

Simdi Gig¢iincii gerekgeye gegmek istiyorum miisa-
adenizle. Yani dogurganlik orani en az 3 olmazsa
artacagi iddia edilen

KAMU HARCAMALARININ NUFUS
YASLANMASI iLE iLiSKiSi

konusuna... Burada beklenen etkiler konusunda
da bir miktar goriis ayrilig1 var ama 3+ ¢ocuk sa-
vunuculartyla bakis acilarimiz arasindaki asil fark,
bunlarin ne kadar acil yahut kaygi verici oldugu
hususunda ortaya cikiyor yine. Oncelikle, 3+ ¢o-
cugu savunanlarin ¢ogunun kafasi karigik gibi.
Cogu, dogurganlik oraninin 2,1’in altinda kalma-

4 Bu noktada bizim Tepav’daki gen¢ arastirmacilardan Giines Asik’in Tiirkiye’de kadinlarin IKO artarsa,
Tiirkiye’nin biiylime performansi ne kadar artar sorusunu ele alan gecen ayki ilging politika notunu tavsiye

edecegim: http://bit.ly/ZT6mze



siyla, listiine ¢ikmasinin sonuglart arasindaki te-
mel farkin ayriminda degiller. Oran 2,1’in altina
indiginde, 65 yas-iistii grubun hem sayisi, hem
toplam niifus pay1 biiyiirken; 2,1’in istiindeki bir
oran bu yas grubunun sadece biiyiikligiiniin art-
mas1 anlamina geliyor. Yani 3+ cocuk senaryosu
gerceklesirse niifus yaslanmasi ertelenir demek,
tedavi edilmesi ve bakilmasi gereken yagl niifus
kiigiilecek (ya da biiyiimeyecek) demek degil! Bu
niifus her haliikarda artacak. Tiirkiye gibi biiyti-
yen, zenginlesen bir ekonomide dogurganlik orani
ve niifus artis hizinin beklendigi gibi diismesi ve
bunun sonucunda yasl niifusun (pay ve biyiikliik
olarak) artmasi neden kaygi verici olsun ben bunu
anlamiyorum. Niifus yaslanmasmi hizlandiran
ekonomik biiylime ve zenginlesme siireci, yas-
lanan niifusun sagliginin korunmasi ve bakimina
ayrilabilecek kaynaklarin da artmasini sagliyor za-
ten. Mesela biiyliyen bir ekonominin ihtiyaglarina
paralel olarak yapilacak yeni otoyollar da, otoyol
aginin uzamasina yol acarak yol tamiri ve bakimi
icin harcanmasi gereken tutarlari artirir, ama sirf
bakim masrafi artar gerekgesiyle yeni otoyol yap-
mayalim demenin abes oldugunda da herkes birle-
sir herhalde.

Kaldi ki, sadece kamu harcamalar agisindan bak-
tigimizda niifusun yaslanmasi, bazi alanlarda ek
harcama yapma ihtiyaci yaratirken; bazi alanlarda
da yapilmakta olan harcamalarin azalmasini sag-
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liyor. Mesela demografik gegis siirecinde gozle-
nen dogurganlik diisiislerine paralel olarak niifus
yaslanmasmin hizlandig tilkelerde, yeni okul insa
etme ihtiyaci ¢cok azalir ya da tamamen kaybolur-
ken, huzur evi ve hastane insa etme ihtiyaci artiyor.
Benzer bigimde 6gretmen ihtiyaci azalirken, dok-
tor, hemsire, hasta bakic1 vs. saglik personeli ihti-
yaci artryor. Dolayistyla yaslanmaya bagli olarak
artan kaynak ihtiyacinin bir béliimiinii, bagka ta-

B Sekil 1: Yas Gruplannin Toplam Nifus Paylarinin Ongériilen Seyri: 2010-2050 (%)

2010
2019
2023
2028

2032
2037
2041
2050

Kaynak: H0§g_<'jr ve Tonsﬂel,. 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Egitim, iggt']cﬂ, Saglik ve Sosyal Givenlik Sistemine
Yansimalar, Istanbul: TUSIAD, 2010 kuanyeli calismadaki (http://bit.ly/Wsrlva) ‘orta senaryo’ rakamiari.
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raflarda azalan kaynak ihtiyaci yoluyla karsilamak
miimkiin. Yani dogurganlik artmadigi ya da diistii-
gii i¢in ivme kazanan niifus yaslanmasi, kamu har-
camalarmin alarm verici bi¢gimde artmasini gerek-
tirir diye bir sey yok. Nitekim Tiirkiye’de 65+ yas
grubunun payinda saglik ve bakim harcamalarinin
yiikselmesine yol acacak bir artis beklememize
karsin; 0-14 yas grubunun payinda da, egitim-6g-
retim giderlerini azaltacak tiirde bir diisme bekle-
memiz gerektigi Sekil 1°den de agikga gortiliiyor.

Sekil 1’in ardindaki veriler Birlesmis Millet-
ler Niifus Fonu UNFPA ile TUSIAD tarafindan
desteklenen ve TUSIAD tarafindan yayinlanan
bir dizi rapora temel teskil eden g¢aligmadan ge-
liyor. Tirkiye’de niifusun yas gruplarina gore
2010-2050 aras1 seyrine dair farkli senaryolar al-
tinda yapilan projeksiyonlar1 iceren ve Baskent
Universitesi’nden Seref Hosgor ile ODTU’den Ay-
sit Tansel tarafindan hazirlanan ¢alismanin bulgu-
lar1, dort farkli alanda beklenen gelismelerin ana-
lizi i¢in girdi sagladi. Yaslanmakta olan niifusun
egitim, saglik ve isgiicli piyasalarinda yaratmasi
beklenen etkilerin ele alindigr ii¢ raporu tamamla-
yan ve sosyal glivenlik sistemi agisindan imalarini
inceleyen raporu da ben, Uludag Universitesi’nden
Yusuf Alper ve Ege Universitesi’nden Cagacan
Deger ile birlikte yazdim. 2012 biterken yayinla-
nan raporumuzda (http://bit.ly/1318F9F) biz niifus
yaslanmasinin Tiirkiye’deki, dagitim esasina gore
calisan ve tiim calisanlar i¢in zorunlu olan

YASLILIK (EMEKLILIK) SIGORTA _
SISTEMININ GELiR-GIDER DENGELERI

iizerinde gozlenmesi muhtemel etkilerine yogun-
lastik. Asagida 6zetleyecegim bu etkilerin daha iyi |-

anlagilmasi i¢in, once dagitim (“pay as you go”)

esasina gore sunulan sosyal sigorta sistemlerinde, |
emeklilerin aldiklar1 ayliklarin halen g¢aligmakta |

olanlarm 6dedikleri zorunlu sosyal giivenlik prim-

leri yoluyla finanse edildigini hatirlatayim. Yani |

dagitim sistemi, calisirken prim katkilarini 6demis
olan ama artik ¢alismayan (pasif) sigortalilara ve
onlarin hak sahibi olan aile bireylerine (bagimli-
lara) yapilan ddemelerin, calisanlar (aktif sigorta-
lilar) ve onlarin igverenlerince yapilan prim 6de-
meleri yoluyla finanse edilmesini 6ngortir. Yaglilik
(emeklilik) sigortasini dagitim esasina gore sunan
SGK gibi kuruluslarin gelir-gider dengelerinin, nii-
fusun yas bilesimine ¢ok duyarli olmasinin nedeni
de budur. Dogurganlik orani/niifus artis hizinda

iilkenin zenginlesme siirecinde gézlenen disiislere
paralel olarak yaslanan niifus, emekli aylig1 alan
pasif sigortalilarin sayisinin, prim ddeyen aktif si-
gortalilarin sayisindan daha hizli artmasina (yani
aktif/pasif oranimin diismesine) yol agar. Onlem
almmadig1 takdirde, bu da SGK’nimn yaptigi gibi
dagitim esasia gore sunulan yaslilik sigortalari-
nin gelir-gider dengelerini kagmilmaz (ve olum-
suz) bicimde etkiler.

Biz de bizim c¢alismada tam da bu konuya, yani
hicbir ek onlem alinmadig: takdirde SGK’nin yas-
lilik sigortasi operasyonundan kaynaklanan agikta,
sadece niifus yaglanmasina bagl olarak nasil bir
degisiklik olacagi konusuna baktik. Bu amagla,
mevcut mevzuatta zaten ongoriilen yas artisi, bag-
lama oran1 diisligii gibi 6nlemlere ek, higbir yeni
onlem alinmasaydi yashlik sigortas1 agiginin seyri
nasil olurdu sorusuna, Hosgor ve Tansel’in 2010
raporundaki demografik projeksiyonlara dayali
olarak yaptigimiz aktif-pasif sigortali projeksiyon-
lar1 ve bunlarla uyumlu gelir-gider tahminlerimiz
1s1ginda baktik. Ayrinti isteyenler raporun kendi-
sine baksin diyerek, biitlin bulgularimizi 6zetleyen
grafigi Sekil 2’de dikkatinize sunuyorum.

Sekil 2, emeklilik sistemi gelirlerinin giderlerine
oranini (bir baska deyisle, gelirlerin —bagimlilara

2050 YEIDOGRUNUEUSBILIMVE YONETIM:

SOSYALS GUVENLIK vSi STEMINE BAKIS
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B Sekil 2: Yashlik (Emeklilik) Sigorta Sistemi Gelir-Gider Oraninin Alternatif Senaryolar Altinda Seyri: 2010-
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Kaynak: Alper, Deger ve Sayan, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Sosyal Givenlik Sistemine Bakis, istanbul: TU-

SIAD, 2012.

yapilan 6demeler hari¢— giderleri karsilama orani-
n1) gosteriyor. Hesaplamalarimiza gore, halen yi-
rlirliikte olan kademeli emeklilik yasi artiglarinin
emekli sayisinin artig hizin1 diistirdiigii 2018’e ka-
dar olan dénemde prim gelirleri, giderlerden daha
hizli artiyor. Ancak 2018 yilindan sonra, niifus
yaglanmasinin etkileri, kademeli yas artislarinin
etkisinden daha baskin hale geliyor ve emekli ay-
l1g1 alan bireylerin (pasifler) sayisindaki artig tek-
rar hizlaniyor. Bu da giderlerdeki artisin yeniden
hiz kazanmasina ve gelirlerin giderleri karsilama
oraninin tekrar kararli bigimde diismeye baslama-
sina yol agryor. Sekilde de goriildiigii gibi bu diisiis
egilimi, 2036°dan itibaren yeniden artan emekli-
lik hak edis yas artiglarinin da etkisiyle 2043’den
sonra tersine doniiyor.’ Bu ge¢ yiikselmeden sonra,
prim gelirlerinin giderleri karsilama oraninin 2050
degerinin, 2010’dakinden yaklasik 2 puan daha
yiiksek olmasini bekliyoruz.

Simdi miisaadenizle birka¢ genel sonug ¢ikar-
tayim. Tiirkiye’de halen gecgerli olan emeklilik
mevzuati, 2002’den itibaren yiiriirliige giren ve
2036’dan itibaren yiiriirliige girmesi ongoriilen ka-
demeli yas artig semalari basta olmak {izere, yakla-
san niifus yaslanmasinin zaten yiiksek olan sosyal

giivenlik agiklarint daha da biiylitmesini engelle-
mek tizere tasarlanmis bir dizi 6nlemi igeriyor. Bu
onlemler sayesinde gelirlerin, (bagimlilara yapilan
O0demeler hari¢) giderleri karsilama orani kontrol-
stiz bigimde diismek yerine; 2018’e kadar siirecek
bir diizelme ve akabinde 2043’e dek siirecek bir
bozulma déneminin ardindan tekrar toparlanmaya
baslayacak gibi goziikiiyor. Nitekim 2050°de bu
oranin hemen hemen 2010’larin basindaki seviye-
sine donmesini bekliyoruz. Bu iyi. Ancak oranin
bu seyri, ek onlemler alinmadig: takdirde a¢igin
kendisinin biiyiimeye devam edecegi gergegini de
degistirmiyor.

3+ ¢ocukeularin da siklikla ileri siirdiikleri bu sap-
tamaya itirazim yok. Emeklilik ayligin1 hak edis
yasindaki yiikseltmeler (baglama oranlarindaki
disiislerle birlikte), niifus yaglanmasinin baskisty-
la daha da artacak olan agik miktarini kontrol alti-
na almak i¢in yetersiz kalacak ve ek 6nlemler alin-
masi gerekecek. Uluslararasi rekabetgilik kaygilar
ve kayitli eleman calistiran igverenlerin istthdam
maliyetleri ile ilgili (hakli) yakinmalar1 1s181nda,
prim artiglarinin bir alternatif olmadig1 anlagiliyor.
Zaten ongoriilmiis olan yas artig1 ve aylik baglama
orani indirimlerinde de sinira gelinmis durumda.

5 2008’de yiirtirliige giren 5510 say1lt Kanun emekli ayligina hak kazanma yasinin, 2036 yilindan itibaren ka-
demeli olarak yiikseltilmesini ve 2048 yilinda kadinlar ve erkekler i¢in 65 olmasini dngdriiyor.
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Bizim sistemimiz bagimlilara yapilan ddemeler
(6zellikle de bunlarin siiresi) agisindan comert
ama burada da 6nemli kisintrya gitmek toplumsal
ve siyasal agilardan arzu edilir degil gibi goziikii-
yor. Bu durumda parametrik énlemler konusunda
hareket alani yok.

Bu sartlar altinda, 3+ ¢ocuk savunucular1 dogur-
ganlik artisinin, gelecekte prim 6deyecek aktif si-
gortalilarin sayisini ¢gogaltmak suretiyle bu soruna
care olacagmi ileri siiriiyor. Tiirkiye’de kayitsiz
dolayisiyla prim 6demesiz ¢alisma bu kadar yay-
gin olmasaydi, bu argiimani bir miktar ciddiye
alabilirdim. Ama yukarida da degindigim gibi, ¢a-
resizlikten kayit disi ¢alisma kosullarina razi olan
egitimsiz insanlarin istthdamin yiizde kirklarini
olusturdugu bir lilkede, prim gelirlerini kayitsizlig
onlemeye caligmak suretiyle artirmak yerine niifus
artist yolu ile artirmaya galismay1 6nermek gergek-
ten abes kagryor. Kaldi ki, kayitsizligin bu denli
yaygin olmasinin en 6nde gelen nedenleri arasinda
da, niifus artisindaki yavaglamanin yeterince erken
gerceklesmemesi var zaten. Nitekim niifus baskist
altinda yeterince egitim verilemeyenler yiiziinden
Tiirkiye niifusunun ortalama egitim seviyesi halen
orta iki mertebesinden ileri gegememis. SOziini
ettigim egitimsizlik yine hizli niifus artigimin ya-
rattig1 isglicii arz1 fazlasi (yaygin issizlik) ile bir-

lesince, y1ginlarin ¢aresiz kalmasina ve ¢ok diisiik
icretlerle, sosyal giivencesiz ¢alismaya razi olma-
larina yol agiyor. Onlar diisiik yasam standartlari-
na mahk(m edilirken, sosyal giivenlik sistemi de
mahrum kaldig1 prim gelirleri yiiziinden biiyiiyen
aciklarla bogusuyor.

Bu durumda, 6niimiizdeki donemde ivmesi artarak
devam edecek olan niifus yaslanmasi siirecinde
yaslilik sigortasi/sosyal giivenlik aciklarini kont-
rol altinda tutmak i¢in yapilacak en akillica ha-
zirthgin prim gelirlerini yiikseltici onlemler almak
oldugu; ancak bunun dogurganlik oranini tesvikler
yoluyla artirmaya c¢alismak suretiyle falan degil;
1) kayit disilikla miicadele ve 2) kadinlar basta
olmak tizere, ¢alisma yasindaki niifusunu isgiicii-
ne katilim oranlarini artirmak yoluyla yiikseltmek
olacagi acik sanirim. Rekabetci bir ekonominin
isgiicli piyasasmin ihtiyaglarini karsilamak igin
de; ic talebi canli tutmak icin de; sosyal giivenlik
sistemimizin, niifusun miimkiin olan en biiyiik bo-
limiine siirdiiriilemez agiklarla karsilasmaksizin
hizmet edebilmesi i¢in de ihtiyacimiz olan, kayit-
siz ¢alisan, egitimsiz ve yoksul kalabaliklar degil.
Iyi egitimli, verimliligi yiiksek ve bu verimliligin
karsiligini kazanan, dolayistyla da refah i¢inde ya-
sayan bireylere ihtiyacimiz var ve bunlar arasinda
kadinlarin genel niifus i¢indeki paylarina ne kadar
yaklasirsa o kadar iyi olur.

3+ cocuk savunucularn dogurganlik arfiginin, gelecekte prim édeyecek akfif
sigortalilann sayisini cogaltmak suretiyle bu soruna ¢are olacagini ileri sarlyor.
Turkiye'de kayitsiz dolayisiyla prim 6édemesiz ¢calisma bu kadar yaygin olmasaydl,
bu argimani bir miktar ciddiye alabilirdim. Ama c¢aresizlikten kayit disi calisma
kosullarina razi olan eg@itimsiz insanlarin istihdamin yidzde kirklarnini olusturdugu bir
Ulkede, prim gelirlerini kayitsizig dnlemeye calismak suretiyle artirmak yerine nufus
artisl yolu ile artfirmaya calismayl dnermek gercekien abes kagiyor.




